R NE

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002”, initiatd 5 parlamentari — PD-L, PSD,
PNL (Bp.710/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, in scopul promovirii pe plan national a wvalorilor
cultural-artistice autohtone, altele decét cele apartinand culturii scrise,
se doreste asigurarea accesului publicului la operele romanesti, prin
obligarea radiodifuzorilor aflati in jurisdictia Romaéniei de a rezerva
operelor muzicale romanesti o proportie de cel putin 40% din timpul lor
de difuzare.




II. Observatii

1. In ceea ce priveste definitia propusi pentru ,operele
romdnesti”, prin completarea art. 1' cu un nou alineat, alin. (31),
reamintim faptul cd aceasta se regdseste deja in cuprinsul Deciziei
nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual.
Astfel, potrivit art. 91 alin. (1) al Deciziei Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) ,,sunt considerate opere romadnesti:

a) operele originare din Romdnia, realizate de autori si lucrdtori
rezidenti in Romdnia ",

b) operele originare din alte state, realizate in baza unor tratate
bilaterale de coproductie, daca coproducdtorii din Romdnia furnizeazd
un procent majoritar din totalul costurilor productiei, iar aceasta nu
este controlata de unul sau mai multi producdtori stabiliti in afara
Romdniei”.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,operele care nu sunt
considerate opere romdnesti in sensul alin. (1), dar care sunt realizate
in principal de cdtre autori si lucrdtori rezidenti in Romdnia vor fi
considerate opere romdnegti intr-un procent corespunzdtor procentului
contributiei coproducdtorilor din Romadnia la totalul costurilor de
productie”.

In opinia noastrs, definitia dati in cadrul acestei decizii este mai
acoperitoare decat cea formulata in cadrul propunerii legislative, care
restrictioneaza sensul acesteia.

2. La nivelul Uniunii Europene, mdsurile de promovare a
distributiei si productiei de opere audiovizuale europene au fost stabilite
prin Directiva 89/552/CCE a Televiziunii Fdrd Frontiere. Aceste
masuri sunt mentinute in cadrul Capitolului VI al noii Directive a
serviciilor mass-media audiovizuale — SMMA - (Directiva 2010/13/UE
a Parlamentului European i a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale).

Avand drept obiectiv distributia productiilor audiovizuale
europene la nivelul unei piete cu o dimensiune suficient de mare,
legiuitorul european a stabilit reglementiri comune tuturor statelor
membre menite s permitd deschiderea pietelor nationale. In acest scop
s-a considerat ca fiind necesard rezervarea pentru productiile europene
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a unei proportii majoritare in cuprinsul programelor de televiziune ale
tuturor statelor membre.

O altdi masurd menitd si stimuleze dezvoltarea productiei
audiovizuale europene o constituie rezervarea unei proportii
semnificative din programele difuzate productiilor independente,
realizate de producidtori independenti de posturile de televiziune, in
speranta cd astfel se va stimula aparitia unor noi surse de productie de
televiziune, mai ales la nivelul caselor mici si mijlocii de creatie.

Pentru a permite monitorizarea implementarii acestor reglementari
si atingerea obiectivelor, statele membre trebuie sa inainteze Comisiei,
la fiecare doi ani, un raport privind aplicarea proportiilor rezervate
operelor europene si productiilor independente la care se face referire in
directiva. Termenul pentru urmatorul raport de aplicare a dispozitiilor
Directivei SMMA este decembrie 2011.

Potrivit art. 16 al Directivei SMMA, statele membre garanteaza
faptul ca posturile de televiziune rezerva operelor europene o proportie
majoritard din timpul lor de emisie, din care se scade timpul dedicat
stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor, publicitatii, serviciilor teletext
si teleshopping.

Potrivit art. 17 al Directivei SMMA, statele membre garanteaza ca
posturile de televiziune rezerva cel putin 10% din timpul lor de emisie,
din care se scade timpul dedicat stirilor, evenimentelor sportive,
jocurilor, publicitdtii, serviciilor teletext si teleshopping sau, ca
alternativd, la alegerea fiecdrui stat membru, cel putin 10% din bugetul
lor de programe, pentru opere europene create de producitori
independenti de posturile de televiziune.

Termenul ,, opere europene” cuprinde opere originare din statele
membre, opere originare din state europene terte care au semnat
Conventia europeand a Consiliului Europei privind televiziunea
transfrontalierd si operele originare din statele europene terte, care
indeplinesc conditiile precizate in directiva.

Prin adoptarea noii Directive a serviciillor mass-media
audiovizuale, masurile de promovare a distributiei si productiei
audiovizuale europene sunt extinse si cdtre servicii mass-media
audiovizuale la cerere.

In cadrul procesului de negociere pentru aderarea Romaéniei la
Uniunea Europeand, in scopul inchiderii Capitolului XX — Culturd si
audiovizual, Romania s-a angajat ca, pana la data aderrii, radiodifuzorii
aflati in jurisdictia sa ,.sd rezerve o proportie semnificativa operelor
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audiovizuale romdnesti” (art. 22 alin. (2) din Legea nr. 504/2002).
Acest angajament al Romaniei avea doud obiective clare:

- sd compenseze faptul cd, panad la momentul aderarii, Roménia nu
putea asigura respectarea cerintelor art. 4 si art. 5 ale Directivei
europene nr. 552/89 a televiziunii fdard frontiere, modificatd prin
Directiva 97/36, cerinte referitoare la rezervarea unui procent majoritar
operelor europene §i, respectiv, rezervarea unui procent minimal de
10% operelor create de catre producatorii independenti;

- sd pregateascd momentul aderdrii, prin Inscrierea unei conditii cu
valoare de garantie, in sensul ci Romania va putea sd respecte
obligatiile impuse prin art. 4 si art. 5 ale directivei, operele roménesti
fiind considerate parte a notiunii de opera europeana.

Aceastd solutie de compromis decurgea din faptul ca statul romén
nu reusise sd negocieze in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
asa numita exceptie culturald si era in imposibilitate de a respecta
cerintele Directivei europene privind televiziunea fara frontiere. Ulterior
adoptarii Legii audiovizualului, in cadrul procesului de screening,
Comisia europeand a solicitat elaborarea unei decizii de reglementare in
care sd se precizeze conditiile de difuzare a operelor audiovizuale
romanesti. Conform Deciziei CNA nr. 130/2002 privind difuzarea
operelor audiovizuale romdnesti, pdnd la data aderarii radiodifuzorii
aflati in jurisdictia Roméniei aveau obligatia ,,sd rezerve o proportie de
cel putin 30% din timpul de difuzare al fiecdrui serviciu de programe de
televiziune operelor audiovizuale romdnesti”. Conform obligatiilor
asumate de Roménia, aceste prevederi si-au incetat aplicabilitatea
incepand cu data de 1 ianuarie 2007, intrdnd in vigoare dispozitiile
art. 22 alin. (1) al Legii audiovizualului referitoare la operele
audiovizuale europene.

Pe de alta parte, trebuie sd mai precizim ca prevederile generale
ale Directivei SMMA cuprind articolul 4 alineatul (1), care prevede:

tatele membre isi pdstreazd libertatea de a solicita furnizorilor
de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor sd respecte norme mai
detaliate sau mai stricte in domeniile coordonate de prezenta directivd,
cu conditia ca normele respective sd fie conforme cu legislatia
Uniunii”.

Mai mult, al cincilea, al saselea precum §i al saizecilea
considerent al Directivei SMMA prevdad urmdtoarele:

»(5) Serviciile mass-media audiovizuale sunt in egald mdsurd
servicii culturale §i servicii economice. Importanta lor crescindd
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pentru societdti, pentru democratie — in special prin asigurarea
libertdtii de informare, a diversitdtii de opinie si a pluralismului in
mass-media - , pentru educatie si culturd justifica aplicarea unor norme
specifice pentru aceste servicii”’;

(6) Articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene impune Uniunii sd ia in considerare aspectele
culturale in cadrul actiunilor desfasurate in temeiul altor dispozitii ale
respectivului tratat, in special in vederea respectdrii §i promovarii
diversitatii culturilor sale”;

(60) Gdsirea unor instrumente §i proceduri adecvate, in
conformitate cu legislatia Uniunii, este importantd pentru a promova
punerea in aplicare a obiectivelor prezentei directive din perspectiva
adoptarii unor mdsuri adecvate, menite sd incurajeze activitatea §i
dezvoltarea productiei si distributiei audiovizuale europene, in special
in tarile cu o capacitate de productie redusd §i cu limbi de circulatie
restrdansa’.

Rezultd din cele mentionate anterior cd, pentru a permite o politicd
activd in sprijinul unei anumite limbi, statele membre isi pastreazi
libertatea de a stabili reglementiri mai detaliate sau mai stricte n
special pe baza criteriilor de limba, atita timp cat reglementérile
respective sunt in conformitate cu legislatia Uniunii Europene si mai
ales nu sunt aplicabile retransmisiei programelor difuzate originare din
alte state membre. Adoptarea unor masuri nationale pe criteriul
cetateniei ar constitui fidra dubiu o 1incdlcare a principiului
nediscriminarii.

St in planul dreptului international trebuie sd remarcdm Conventia
pentru protectia §i promovarea diversitdtii expresiilor culturale,
adoptatd la 20 octombrie 2005 la Paris, in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO), intratd in vigoare
la 18 martie 2007.

Preambulul Conventiei UNESCO confirmi intre altele faptul ca
diversitatea culturald , este o caracteristicd inerentd umanitdtii”.
Preambulul subliniaza, in plus, ci ,diversitatea lingvisticd este un
element fundamental de diversitate culturald”.

Potrivit articolului 1, Conventia UNESCO are ca obiectiv:

»@) protejarea si promovarea diversitdtii expresiilor culturale;

()

h) reafirmarea dreptului suveran al statelor de a conserva, adopta
si pune in aplicare politicile si mdsurile pe care le considerd adecvate
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pentru protectia §i promovarea diversitdtii expresiilor culturale pe
teritoriul lor,

(..)".

Revenind la exigentele acquis-ului comunitar, eventuale restrictii
in temeiul dreptului Uniunii Europene ar putea rezulta din principiul
egalitatii de tratament sau al nediscrimindrii, care face parte din
principiile generale de drept comunitar si care se impune statelor
membre in domeniul de aplicare al dreptului comunitar. Potrivit
jurisprudentei comunitare ,principiul egalitdtii de tratament sau al
nediscrimindrii impune ca situatii comparabile sd nu fie tratate in mod
diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia
cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv”.
Avand in vedere aceste aspecte, apreciem ca prin stabilirea criteriului
cetateniei in calificarea operelor romanesti — a se vedea punctul 1 al
initiativei legislative — propunerea de modificare a Legii audiovizualului
poate fi calificatd ca incilcand principiul nediscriminarii.

Prin analiza unor exemple strdine, o posibild solutie de
reglementare ce ar putea fi retinutéd ar fi adoptarea unui alt criteriu: cel
lingvistic. Totusi, desi se recunoaste, in principiu, libertatea statelor
membre de a adopta reguli specifice pe baza criteriilor de limba, in
contextul pietei audiovizuale roménesti, introducerea unui criteriu de
tipul versiune lingvistica originala, ar trebui examinat cel putin din doua
perspective:

- un astfel de criteriu lingvistic riscd sa fie interpretat drept un
criteriu national, deoarece aria lingvistica roméaneasci nu se diferentiaza
prea mult de aria geografici a Romaniei. In aceste conditii, Comisia
Europeana ar putea sd aprecieze efectele reglementdrii in special prin
prisma discrimindrii indirecte pe motiv de cetitenie sau nationalitate,
dacd ar fi apreciatd cunoagterea limbii roméne ca o aptitudine apartindnd
doar cetatenilor romani si, ca urmare, in fapt, reglementarea ar urmiri ca
posturile de televiziune si fie stimulate si investeascd cu precadere in
opere muzicale nationale. O astfel de apreciere ar conduce la o
neconformitate cu acquis-ului comunitar, criteriul national fiind
considerat ca discriminatoriu prin efectul reglementarii;

- trebuie verificat dacd, potrivit procedurilor europene, aceasti
schimbare legislativd s-ar putea face fird o prealabild notificare si
negociere cu reprezentantii Comisiei Europene si dacd e sau nu de
naturd sa afecteze negocierile incluse in Tratatul de aderare al Romaniei



la Uniunea Europeand, precum si transpunerea acquis-ului comunitar in
legislatia nationala.

3. Prin completarea legii cu un nou articol, art. 22, initiatorii au
in vedere instituirea obligatiei radiodifuzorilor aflati in jurisdictia
Romaniei de a rezerva operelor muzicale roménesti o proportie de cel
putin 40% din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat
informatiilor, manifestérilor sportive, jocurilor, publicitatii, precum si
serviciilor de teletext si teleshopping.

In acest context reamintim faptul cd, potrivit definitiei date
,,operelor europene” prin legea audiovizualului care transpune corect si
complet dreptul Uniunii Europene in materie, respectiv Directiva
89/552/CEE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte
cu putere de lege sau norme administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mas-media audiovizuale (Directiva
serviciilor media audiovizuale), astfel cum a fost modificatd de
Directiva 97/36/CEE si de Directiva 2007/65/CE, Directiva 2010/13/UE
(care a abrogat Directiva 89/552/CEE, aceasta fiind o versiune
codificatd), ,,operele romdnesti” se incadreazi in acest termen generic,
fiind opere provenind dintr-un stat membru al Uniunii Europene. O
eventuald reglementare 1n sensul propunerii legislative trebuie sa tind
cont si de faptul cd procentul de 40% se poate raporta doar la ,,proportia
majoritara” pe care radiodifuzorii aflati In jurisdictia Romaniei sunt
obligati a o dedica deja operelor europene.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



